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METODICKE DOPORUCENI,
JAK POSTUPOVAT PRI NABIDNUTI DARU
V SOUVISLOSTI S VYKONEM STATNI SLUZBY

OBECNA CAST

Metodické doporuceni vychazi z- ustanoveni § 77 odst. 1 pism. ji) zakona o statn{ sluzb¢,
podle kterého je statni zaméstnanec povinen v-_souvislosti s- vykonem statni sluzby (dale jen
,,sluzba®) nepfijimat dary nebo jiné vyhody-+hedneté-presahujiei-casthu300d<¢, s-vyjimkou dart
nebo vyhod poskytovanych sluzebnim erganemuradem. Pro tucely tohoto metodického
doporuceni se za statni zaméstnance v-_souladu s §- 11 odst. 3 zakona o statni sluzb¢ povazuji i
zaméstnanci v- pracovnim poméru vykonavajici ¢innosti podle § 5 zakona o statni sluzbé a osoby
ve sluzebnim poméru podle jiného zakona zafazené k- vykonu sluzby ve sluzebnim dfadu.
Metodické doporuceni reaguje na praktické problémy, jez se vyskytuji pfi aplikaci dotceného
ustanoveni zakona o statn{ sluzbé. Nejedna sise pfitom o prvai tpravu této oblasti, nebot’ postup
pii pfijeti nebo odmitnuti daru v-_souvislosti s-_vykonem sluzby upravoval jiz sluzebni pfedpis
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 13/2015, kterym se stanovi pravidla etiky stitnich
zaméstnancu. S- ohledem na skutecnost, ze oblast pfijiman{ darti v- souvislosti s vykonem sluzby
neni otazkou ryze etickou, coz rozlisil jiz zakonodarce, kdy povinnostem statnich zaméstnancta
souvisejicim s pfijimanim dart v-_souvislosti s- vykonem sluzby a povinnosti dodrzovat pravidla
etiky statnich zaméstnanct vydana sluzebnim pfedpisem vyhradil samostatna ustanoveni [srov.-§- §
77 odst. 1 pism. ji) a pism. ¢s) zakona o statn{ sluzbé¢|, jevi se jako zadouci zvefejnit metodické
doporucent, jak postupovat pfi nabidnuti daru v- souvislosti s- vykonem sluzby. Ackoliv je statnim

zaméstnancum zapoveézeno piijimat jakékoliv dary v souvislosti s vikonem sluzby, s vyjimkou dart
poskvtovanych sluzebnim dfadem, mohou se prfesto dostavat do situaci, kdy jim bude dar

v souvislosti s vykonem sluzby nabidnut nebo bude dokonce i pfes odmitnuti Donechan v 1e11ch
dispozici. Toto doporucem ' <
fpreetzujeskdyzpro podrobnep upravuje postup v-_ 51tuac1ch jez ve spojitosti s- nabldnutlrn daru

v-_souvislosti s- vykonem sluzby bézn¢ nastavaji zejména, pokud jde o- dary odmitnuté a zanechané

v-_dispozici statnfho zaméstnance nebo o dary od neznamého darce.

Metodické doporuceni opétovné vychazi z-_ideje, Ze sluzba je vykonavana jako sluzba
vefejnosti. Statn{ zaméstnanci jsou pak za Vykon sluzby odmenovamz Vere]nych rozpoctl v- ramci

systému odménovani.

H@ﬁ*&ﬁ%@%ﬁ—%ﬂﬁﬁﬂ—ﬂ%ﬁ%—?&&l&?ﬂk@ﬂ—zakoﬁ o statni sluzbe tento koncept ﬁ-pfﬁ-V—l-} opln

stanovenim povinnosti nepfijimat v-_souvislosti s- vykonem sluzby takevézadnc dary, jejichz
hednota—prevysuje—<astka300d<€—Tes vyjimkou dart poskytovanych sluzebnim ufadem. Tato

uprava koresponduje s ipravou v zakoniku prace i v dalSich zakonech upravujicich zaméstnanecké

poméry (napf. zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celkti a o zméné

nékterych zakond, zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikda bezpec¢nostnich sbort,

zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani), a také je reakci na pozadavek Nejvysstho soudu na
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odstranén{ limitu finanéni hodnoty dard. Zikonodarce tedy tfeba—zehlednitzohlednil rovnéz
mravni hledisko této problematiky, podle n¢jz memusi—bytneni etické ze strany statnich
zameéstnancu takevé-dary-prijimat dary nebo vyhody nabidnuté v souvislosti s vykonem sluzby, je-

li hodnota sluzby, kterou statni zaméstnanci vykonavaji, jiz ocenéna prostredky z vere]nych

, 7 v o 7 M veres

Zakon o statni sluzbé povoluje

pfiimout pouze dary, které jsou v-_souvislosti s-_vykonem sluzby—Prete— poskvtnuty statnimu
zameéstnanci jeho sluzebnim dfadem. Dary poskytovanymi sluzebnim ufadem se rozumi dary

poskytované jako ocenéni za pfikladny vykon sluzby podle § 86 odst. 4 zakona o statni sluzbé,

piipadné dary poskytované sluzebnim tfadem v souladu s rozpoctovymi pravidly'. Na tyto dary se
metodické doporuceni reagujenczaméfuje.

Metodické doporuceni se zaméfuje na skutecnostze-situaee;~vnfzdary, jejichz pfijeti je
statnimu zaméstnanci aabidautzapovezeno, a presto se dostane do situace, kdy byl dar zanechan

v jeho dispozici, nebo do situace, kdy nebylo mozné dar odmitnout nebo kdy mu dar zanechal

neznamy darce. Toto doporuceni se také zabyva vysvétlenim toho, co je tfeba povazovat za dar a

na které dary nebo vvhody lze Dohhzet jako na dary, které nejsou poskvtovany v souvislosti

S Vykonem sluzbys;

s}ui-byhebsa%ﬂje—pejeﬂ—daﬂa—)ake—takevyeh—meuchz pfijeti se tedv pfipousti. V neoosledm fadé

metodické doporucem odkazu]e se—na zazaamnioznamovaci povmnost—ktefa—by}a—sf&ﬁeveﬂa

trebaimpredpisemaim Tpro—statar—sherbt 0 f-Se 3 pravidia_statniho

zameéstnance, kterou zavedl jiz predesly sluzebni predpls o prawdlech etlky statmch zameéstnancu,
pficemz se ocekava, ze zaznamnioznamovaci povinnost budevesmeészachovana—podrobnost
jseuvsak-ponechanynazvazentsharebaimusluzebni organ upravi ve sluzebnim predpisu v souladu

s potfebami konkrétniho sluzebniho organus; & et i : z

, v s %

! Konkrétné v souladu s hospodafenim organizaénich slozek stitu s Fondem kulturnich a socidlnich potieb - § 48 odst.
8, § 49 odst. 5 a 6, § 65 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkona.
2
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ZVLASTNI CAST

Dar

Darovani pfedstavuje zavazkovy pravni vztah, v- némz darce bezplatné pfevadi vlastnické
pravo k- véci a obdarovany tuto nabidku pfijima (§ 2055 odst. 1 zikona ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zakonik). Pro zakladni vymezeni daru (darovani) lze vyjit z-_definice obsazené v-_obcanském
zakoniku. Darem vsak nejsou jen hmotné véci, ale darem je tfeba rozumét cokoliv, ¢im dochazi
k- majetkovému prospéchu obdarovaného, resp. cokoliv, co obdarovanému poskytuje jakoukoliv
vyhodu, takze napf. i pozvani na spolecenskou udalost, darkové poukazy, zazitkové poukazy,
poskytnuti sluzeb, vykonani ¢innosti, ale napf. i prominuti dluhu nebo pfevzeti zavazku. Ve viech
uvedenych pfipadech totiz dochazi ke zhodnocovani majetkové sféry obdarovaného, at’ uz tim, ze
dochazi ke zvyseni majetku nebo naopak tim, Ze nedochazi ke snizeni majetku, k- némuz by jinak

doslo.

Darem se pro ucely tohoto metodického doporuceni rozumi bezplatné poskytnuti véci
nebo jiného plnéni ¢i vyhody statnimu zaméstnanci nebo jiné osobé¢, pokud k- tomu dochazi
s védomim statniho zaméstnance, a to bez ohledu na okolnosti (napf. spolecenska piilezitost) nebo
povahu daru (napf. propagacni predméty). Dary se tedy nerozumi pouze véci, ale obecné cokoliv,
co muze znamenat pro statntho zaméstnance jakoukoliv majetkovou vyhodu.

Zaroven je tieba pfipomenout, ze metediekédoporacenigencralni zakaz se vztahuje peuze

na dary, jez byly statnimu zaméstnanci nabidnuty v- souvislosti s- vykonem sluzby. Jednd se tedy o
dary, které jsou staitnimu zaméstnanci nabidnuty pravé proto, Ze je statnim zaméstnancem a ze

vykonava sluzbu na svém sluzebnim miste, a které, pokud by nebyl statnim zaméstnancem sebe

bya nevykonaval sluzbu na svém sluzebnim misté, by mu nabidnuty nebyly. jdejak-e-darytteré

jseuvyrazemvdeku-crStedrostdareesalerovacz]de tak o dary, jejichz prvotnim Gcelem je zvyseni
soukromého vlivu darce na vykon sluzby statniho zaméstnance. Statni-zamestnanee-proto—must

a—]ehe—heéﬂe{aDaW nabidnuté v souvislosti s vvkonem sluzby jsou zbusoblle ovlivnit jejf vykon, a
proto je zapovézeno je pfijimat.

V_pfedchozi upravé (sluzebni pfedpis naméstka ministra vnitra pro statn{ sluzbu

¢. 13/2015, kterym se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnancut), nebyly dary poskytované pfi

sluzebnich ¢i spolecenskych piilezitostech povazovany za dary. Statnf zaméstnanci byli opravnéni

takové darv bez dals§tho pfijimat.
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Metodické doporuceni jiz tyto dary z definice dart nevylucuje, nebot’ se nepochybné o
dary jedna. Jedna se vSak o dary, které symbolizuji vyraz tcty, vdéku, jsou pfedavané na znameni

dobrych vztaha nebo pratelstvi. Tyto dary nejsou zpusobilé ovlivnit vykon sluzby, nebot’ to ani

neni jejich cilem, a tudiZ je tfeba na né nahliZet jako na dary, které nejsou poskytovany v souvislosti

s vykonem sluzby. Statni zaméstnanec tedy muze takové dary pfijmout. Muze se jednat o bézné
reprezentacni a upominkové predmeéty, kytice na uvitanou, pohosténi pfi oficialnim jednani nebo

v v

pfi reprezentovani uradu na slavnostni recepci apod., které statni zaméstnanec obdrzi pfi

obvyklych sluzebnich ¢i spolecenskych piilezitostech a které jsou zpravidla poskytovany vSem
zucastnénym.
Metodické doporuceni se nevztahuje na dary, které jsou statnimu zaméstnanci nabidnuty

proto, ze je clenem néjakého pracovniho kolektivu, nikoliv proto, aby ovlivnily jeho vykon sluzby.

Mezi takové dary Ize pocitat napf. dary od spolupracovniku ¢i pfedstavenych ke jmeninam,
narozeninam ¢i jinym zivotnim udalostem statnfho zaméstnance. Ani tyto dary nesouvisi

s vvkonem sluzby statnitho zaméstnance.

Statni zaméstnanec proto pii nabidnuti daru musi vzdy vvhodnocovat davody, pro které

mu byl dar nabidnut, okolnosti a pfilezitosti, za kterych mu byl dar nabidnut — podle toho musi

vvhodnotit, zda je mu dar nabizen v souvislosti s vikonem sluzby, a tedv zda je nabidnuty dar

zpusobily ovlivnit fadny vykon statnf sluzby daného zaméstnance ¢i nikoliv.

Ma-li statni zaméstnanec pochybnosti o tom, zda smi nabizeny dar pfijmout ¢i nikoliv,
musi jej odmitnout.

Nakliddni s dary

_Je nepfipustné, aby statni zaméstnanec pro sebe nebo jinou osobu (napf. osobu blizkou,
pfedstaveného apod.) vyzadoval dary v- souvislosti s- vykonem sluzby.

11 ~ A4 5 Ao PN A = _

byly statnimu zaméstnanci nabidnuty v souvislosti s- vykonem sluzby, jez-jseu—zptsobilé-oviivait

o 172 B . /. v

-je statni zaméstnanec povinen odmitnout, jinak se vystavuje riziku
zavinéného poruseni povinnosti vyplyvajicich mu z pravnich pfedpist vztahujicich se k vykonu

sluzby, za které mu muze sluzebni kézné-organ ulozit pisemné napomenuti nebo rozhodnout o

skoncent sluzebniho poméru. K- darim, jez jsou zputsobilé ovlivnit vikon sluzby, nemusi nutné

patfit jen dary vyssi hodnoty, ale 1 véci takika nepatrné hodnoty, na jejichz ziskani ma statni

zaméstnanec zajem.
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zaméstnanci pfi obvyklych sluzebnich a spolec¢enskych piilezitostech, je pfipustné pouze v

piipadé, ze takové dary nemajif souvislost s vykonem sluzbv a tedy nejsou zpusoblle ovhvmt radny

vykon sluzby statnfho zaméstnance.

které sice nejsou zpusobilé ovlivnit vykon sluzby, ale svou povahou

Wss&—ﬁei%%—lé@—ﬁ‘te—d&fyhed-peﬂdaﬁne]sou zcela prlrnerene gvznarnu dané pr11621tost1 asoucasne

okolnostem, mél by statni zaméstnanec sepsat zaznam o tom, ze mu byl takovy dar nabidnut a ze
jej pfijal.

sak plati, ze pokud si statni zaméstnanec dar-odmitaul

pokud-ma-pochybnosti-e—tomnen{ jisty, zda jej-mtzenabidnuty dar smi pfijmout:_¢i nikoliv, musi
jej_odmitnout. Navrhovany postup pfedev$im chrani stataistatntho zaméstnance pred rizikem

zavinéného poruseni shazebaikizaépovinnosti vyplyvajicich mu z pravnich predpist, vztahujicich

se k vykonu %luzbv a ]e v-_souladu s konceptem vykonu statni sluzby jako sluzby vefejnosti, jez je

Pokud statni zaméstnanec presto pfijal v- souvislosti s- vykonem sluzby dar, o némz pozdéji

zjistil, ze jej pfijmout nemél nebo nesmél, neni tim zpusobena neplatnost darovani. Pfijetim
takového daru mohl statni zaméstnanec porusit—shazebai—tazenzavinéné porusit povinnosti

vyplvvajici mu z pravnich pfedpisu, vztahujicich se k vykonu sluzby, coz nelze napravit vracenim

daru3. Vratit takovy dar navic bude mozné jen, pokud darce projevi vuli vzit dar zpét. Pravé
s-_ohledem na omezenou moznost vraceni daru je tfeba, aby statni zameéstaaneizaméstnanec

3 Obcansky zakonik neupravuje moznost odstoupeni od darovaci smlouvy ze strany obdarovaného.
5
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v-_pochybnostech dar edmithodmitl. Pro zmirnéni dopadt zavinéného poruseni shuazebsnt

kézaépovinnosti statntho zaméstnance, které mu vyplyvaji z pravnich pfedpist, vztahujicich se k

vvkonu sluzby, Ize pfihlédnout ke skutecnosti, ze statni zaméstnanec projevil prokazatelnou snahu
nedovoleny dar vratit, pfipadné, Ze jej vénoval nebo pouzil pro dobrocinné ucely apod.

Predpoklada se, ze ve sluzebnim ufadé bude urceno, ktery organizacni utvar je piislusny ke
spravovani dart. Statni zaméstnanci budou pifislusnému organiza¢nimu tGtvaru odevzdavat dary,
které i pfes neprojeveni vile dar pfijmout nebo pfes nemoznost dar pfijmout zistaly v-_jejich
dispozici, a s- nimiz je tfeba z- hlediska obcanského prava nakladat jako s- vécmi nalezenymi4.
Konkrétni zpisob spravovani pak bude vychazet ze zavedenych postupti ve sluzebnim tfadu
v mezich obcanského zakoniku. Lze pfedpokladat, ze v-_ptipadé véci podléhajicich rychlé zkaze
bude uplatfiovan jiny postup; nez v- ptipadé ostatnich véci. Uprava podrobnosti spravovani dart
je ponechana na jednotlivych sluzebnich ufadech.

Pokud statni zaméstnanec neprojevi vuli dar pfijmout, k- darovani nedoslo. V- praxi vsak
mohou nastavat piipady, ve kterych bude darce na darovani trvat. Zistane-li v-_takové situaci dar
v dispozici statniho zaméstnance (typicky se bude jednat o situace, kdy darce i pfes odmitnuti
zanecha dar na pracovisti statnfho zaméstnance, nebo o situace, kdy statni zaméstnanec nalezne
dar na svém pracovisti, ptipadn¢ situace, kdy je statnimu zaméstnanci dar na pracovisté dorucen
nebejepro-statnthozaméstnanee na-pracovistidaraa jiné obdobné situace) mél by jej vratit darci,
je-li mu znam. Pokud by to bylo spojeno s neumérnymi obtizemi nebo statnimu zaméstnanci neni
znama totoznost darce, pfeda statni zaméstnanec dar pfislusnému organizacnimu utvaru
sluzebniho ufadu, v-_némz je statni zaméstnanec zafazen. Pfislusny organizacni utvar by mél,
pokud je to mozné, zjistit osobu darce, vyvinout usili dar vratit, jinak s- darem nalozi jako s- véci

nalezenou.

Pokud byl statnimu zaméstnanci nabidnut dar v- souvislosti s- vykonem sluzby za takovych
okolnosti, za nichz jej nebylo mozné ihned odmitnout, mél by statni zaméstnanec, je-li mu znama
totoznost darce, ucinit neprodlené nezbytné kroky k- odmitnuti daru — sepsat zaznam a- dar vratit.
Pokud by vsak vraceni daru bylo spojeno s- neimérnymi obtizemi, odevzda statni zaméstnanec dar

piislusnému organiza¢nimu utvaru, jenz s darem nalozi jako s- véci nalezenou.
Ozmnamovaci povinnost
Doporucuje se sluzebnim organim upravit formou sluzebniho pfedpisu oznamovaci, resp.

zaznamni povinnost v-_pfipadé nabidautipfijeti daru, ktery ackoliv nebyvl statnimu zaméstnanci

nabidnut v souvislosti s-_vykonem sluzby, neni svou povahou zcela pfiméfeny viznamu dané
pfilezitosti ¢i jejim okolnostem, a to nasledujicim zptsobem:

Statnimu zaméstnanci se-kdadaby méla byt ulozena povinnost vyhotovit pisemny zaznam

o edmitautpiijet] daru-prejehozpusebiest, ktery sice nenf zpusobily ovlivnit fadasvykon sluzby;

Y
Vv, ~ N

4§ 1051 a nasl. obc¢anského zakoniku
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zaméstnance, ale

svou povahou se ernvka obvvkle nabizenyvm darim

300-1<étypove stejnych nebo podobnych situacich. Do pisemného zaznamu se uvede jméno

statnfho zaméstnance, jméno nebo nazev darce, je-li statnimu zaméstnanci znam, popis daru,

divod nabidautipfijeti daru a datum, kdy byl dar asbidautarevnézduved-odmitnutidarapiijat.

StataimuraméstnanetserovaczukladaStitnimu zaméstnanci lze rovnéz uloZit povinnost
vyhotovit pisemny zaznam, pokud byl nabidnut dar osob¢ statnimu zaméstnanci blizké (typicky se
bude jednat o manzela, partnera, rodinné pfislusniky, pratele apod.5) v- souvislosti s- jeho vykonem

sluzby, a takovy dar byl osobou blizkou pfijat. Zaznam je povinen vyhotovit, jakmile se o této
skute¢nosti dozvi. Navrhovany postup by mél zajistit prevenci ovlivnéni fadného vykonu sluzby
statnim zaméstnancem prostfednictvim jinych osob, kterym byl poskytnut dar a které maji na
statnfho zaméstnance vliv. V-_pisemném zaznamu se uvede jméno statniho zaméstnance, jméno
nebo nazev darce, je-li stitnimu zaméstnanci znam, jméno osoby, kterékterou byl dar

ﬂabiéﬁufpn]a pop1s daru davod ﬂabfé&uﬁpm]e ti daru a-_ datum kdy byl dar ﬂabie}&ufprl]a je-li

~Vyhotoveny pisemny zaznam by mél statni zaméstnanec pfedapiedat cestou svého

bezprostfedné nadfizené¢ho predstaveného sluzebnimu organu, a to bezodkladné nebo napt. do 5
pracovnich dnu ode dne, kdy mu—byl-dar aabidautpiijal, nebo ode dne, kdy se dozvedél o
nabidautpfijeti daru esebéosobou ]emu blizkéblizkou. Pokud statni zaméstnanec nevyhotovi
pisemny zaznam o pfijeti

daru, vystavuje
se tim riziku zavinéného poruseni shazebaitkézaépovinnosti vyplyvajicich mu ze sluzebnich

prfedpisu.

Sluzebni organ muze dale ve svém sluzebnim pfedpisu oznamovaci povinnost rozsifit i na
dalsi pfipady — napf. i piipad, kdy byl dar, ktery byl nabidnuty statnimu zaméstnanci v souvislosti

s vvkonem sluzbv odmitnut.

5> Ustanoveni § 22 ob¢anského zakoniku definuje osobu blizkou jako pfibuzného v fadé piimé, sourozence a manzela
nebo partnera podle zdkona upravujiciho registrované partnerstvi. Jiné osoby v poméru rodinném nebo obdobném
se pokladaji za osoby sobé¢ navzdjem blizké, pokud by Gjmu, kterou utrpéla jedna z nich, druha déivodné pocit’ovala
jako Gjmu vlastni. Ma se za to, Zze osobami blizkymi jsou i osoby sesvagiené nebo osoby, které spolu trvale ziji. Dale
podle nilezu Ustavniho soudu sp. zn. I1. US 955/18 ze dne 9. 7. 2018 nemusi byt mezi osobami blizkymi vztah
rodinny, nybrz jen silny citovy vztah, proto i pfatelé mohou byt osobami navzdjem blizkymi.
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